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STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

|. Koja je razlika izmedu utvrdivanja troskova sprovodenja,
budzetiranja i fiskalnog uticaja strukturnih reformi (SR)?

* Utvrdivanje troSkova SR je procjenjivanje rashoda potrebnih za
sprovodenje SR.

« Budzetiranje SR je unoSenje procijenjenih troSkova u godisnje i
srednjoroCne drzavne budzete u mjeri u kojoj to dozvoljavaju fiskalni
kapacitet, fiskalna pravila i drugi prioriteti finansiranja.

« Fiskalni uticaj SR predstavlja procjenu prihoda i rashoda (i eventualno
zaduzivanja) koje moze izazvati sprovodenje SR.

Metodologija se odnosi na utvrdivanje troskova i budzetiranje SR.

. CEF
.K. siseerile: -
K K Connect. Learn. Act. European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

II. ,,Sta prvo treba da uradim kada poénem sa utvrdivanjem
troskova sprovodenja SR?“

Na sljedec¢im linkovima mozete nadi i proditati % T
Metodolosko uputstvo:
Methodological
* https://www.cef-see.org/files/Costing_Guidance.pdf Gwdgnce for
Costing of Structural
«  https://www.cef-see.org/mnt/webdata/static/fisr/Costing_Guidance-SRB.pdf Reforms

» https://www.cef-see.org/mnt/webdata/static/fisr/Costing Guidance-ALB.pdf

COSTING GUIDANCE

- https://www.cef-see.org/mnt/webdata/static/fisr/Costing Guidance-TUR.pdf



https://www.cef-see.org/files/Costing_Guidance.pdf
https://www.cef-see.org/mnt/webdata/static/fisr/Costing_Guidance-SRB.pdf
https://www.cef-see.org/mnt/webdata/static/fisr/Costing_Guidance-ALB.pdf
https://www.cef-see.org/mnt/webdata/static/fisr/Costing_Guidance-TUR.pdf

ll. Na sta se odnosi metodologija utvrdivanja troskova?

« SRz Poglavlja 5 ERP-a

« Sastavni dio procesa definisanja SR

« SrednjorocCni fiskalni okvir

 [skljuCivo onaj dio SR koji se tiCe utvrdivanja troSkova
 IskljucCivo javni izvori sredstava za finansiranje sprovodenja SR

. CEF
Ao Funded by the -
K K Connect. Learn. Act. European Union



‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

ll. Na sta se ne odnosi metodologija za utvrdivanje
troskova?

. Prihodnu stranu

Ako sprovodenje SR dovodi do ostvarenja prihoda, oni se kvantifikuju i objasnjavaju u fusnoti tabele ili u narativnom dijelu.
Prihodi nisu dio tabela za utvrdivanje troSkova.

. Mijere koje se ne finansiraju iz bilo kojeg javnog izvora sredstava

Ako se jedan projekat finansira isklju€ivo privatnim sredstvima rijeC je o privatnoj investiciji, a ne strukturnoj reformi. lzuzeci su
SR koje se finansiraju putem JPP.

. Definisanje SR
Medutim, ako jedna SR nije dobro definisana u sustinskom smislu, njeni troSkovi se ne mogu procijeniti na adekvatan nacin ili se
uopSte ne mogu procijeniti.

. Prioritizacija SR
Medutim, ako se sprovodenjem jedne SR ne umaniji ili eliminiSe prepreka ili se ne odgovara na klju¢ni izazov konkurentnosti i
ekonomskom razvoju, upotreba sredstava opredijeljenih u budzetu predstavlja tracenje novca poreskih obveznika.

. CEF
Ao Funded by the -
K K Connect. Learn. Act. European Union



WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

ll. Gde se utvrdivanje troSkova sprovodenja SR nalazi u procesu ERP-a?

Analiza
prepreka u 13 Identifikacija
reformskih kljuénih
oblasti prepreka

Definisanje Identifikacija 3
izazova kljucna izazova

SR kojima
se ciljaju
druge

Godisniji ciklus ERP-a prepreke

v ae . Godisnji ey e

BudzZetiranje . j. Godisnji
. troskovi v .

troskova troskovi svake

sprovodenja SR sprovoden_ja SR aktivnosti
za 3 godine

Connect. Learn. Act.




WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

ll. Od definisanja reformi ,,odozgo nadolje“ do
utvrdivanja troskova ,,odozdo nagore*

Primjer 1 Primjer 2

Oblast strukturne reforme:
Poslovno okruZenje i smanjenje sive ekonomije

Oblast strukturne reforme:

Poljoprivreda, industrija i usluge
Definisanje Ukupni trogkovi SR Definisanje Ukupni troskovi SR

Strukturna reforma:
Unaprjedenje poslovnog okruzenja smanjenjem administrativnih
prepreka i reformom inspekcijskog nadzora

Strukturna reforma:
Unaprjedenje konkurentnosti turizma i ugostiteljstva

Definisanje Utvrdivanje troskova SR Definisanje Utvrdivanje troskova SR

Aktivnosti predvidene strukturnom reformom:
* Pojednostavljenje administrativnih procedura za izdavanje
dozvola
* Digitalizacija administrativnih procedura za izdavanje dozvola

Aktivnosti predvidene strukturnom reformom:
* Izrada podzakonskih akata uz Zakon o turizmu
* Subvencije za unaprjedenje turistickih usluga (u

odredenim oblastima)
* lzrada plana za prioritetne oblasti

* Reorganizacija inspekcijskih sluzbi
* Obuka drzavnih sluzbenika i inspektora

A CEF
A

K Connect. Learn. Act.



ll. Konceptualni elementi utvrdivanja troskova
sprovodenja SR:

Fokus samo na ,dodatne troskove” SR

Fokus samo na neposredne fiskalne efekte SR prvog nivoa

«  Sistematska kategorizacija troSkova u vezi sa SR

«  Sistematska kategorizacija izvora finansiranja sprovodenja SR

k, CEF
.K. siseerile: -
K K Connect. Learn. Act. European Union



lll. Tabele za utvrdivanje troskova sprovodenja SR iz
»omjernica za izradu ERP-a*

 ,Smjernice za izradu ERP-a“ Evropske komisije pruzaju osnovna
objasnjenja o utvrdivanju troSkova pojedinacninh SR

«  Konkretnije, ,Smjernice za izradu ERP-a" sadrze obrasce tabela:

 Tabela 10a o utvrdivanju troSkova SR (iznos i struktura)
« Tabela 10b o finansiranju SR (izvori finansiranja)

. CEF
Ao Funded by the -
K K Connect. Learn. Act. European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

lll. Godine i brojke u tabelama za utvrdivanje troskova

« Bazna godina je uvijek posljednja godina prije godine u kojoj je uvedena SR (X-
1). Ona je obi¢no navedena u fusnoti uz tabelu.

 Godina X je prva godina trogodiSnjeg perioda na koji se odnosi izradeni ERP.

* Na primjer:
« U ERP-u za 2024-2026, Godina X je 2024, X+1 je 2025. i X+2 je 2026.
» Ako se uvodenje nove SR planira za 2024, bazna godina je 2023. (X-1).
 Ako se mjera prenosi a uvedena je u 2022, bazna godina je 2021. (X-3).

» Ako SR ne izaziva dodatne troskove, troskovi su 0 EUR, odnosno polje se ne

ostavlja prazno.
» TroSkovi se izrazavaju u hiljadama EUR.



‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

lll. Tabela 10a iz ,,Smjernica za izradu ERP-a“:

Tabela 10a: Utvrdivanje troskova strukturne reforme: (NAZIV REFORME) (u EUR) (popuniti po jednu tabelu za svaku reformu)

Godina Plate Roba i usluge Sutl:;,::fzirjf i Kapitalni rashodi Ukupno
Godina X

Godina X+1

Godina X+2

Metodolosko objasnjenje tabele:



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Ill. Kako popuniti Tabelu 10a (1)

« U tabelu se unose samo dodatni troskovi u poredenju sa baznom godinom.

* Predznak dodatnih troSkova je pozitivan ako su troSkovi u bilo kojoj od tri godine iznad
troSkova u baznoj godini, a negativan ako sprovodenje SR dovodi do ,usteda u troSkovima®“.

« U tabelu se unose samo troskovi prvog nivoa, odnosno oni koji nastaju neposredno kao
rezultat sprovodenja SR. Ako SR proizvodi neposredne fiskalne prihode, oni se objasnjavaju
u narativnom delu ili u opisu makroekonomskih i fiskalnih trendova.

« Koristi se medunarodno prihvaéena kategorizacija glavnih vrsta rashoda: plate, roba i
usluge, subvencije i transferi i kapitalni rashodi.

« Za svaku kategoriju primenjuju se standardizovani troskovi. Ako to nije moguce, koristite
struéno misljenje.

A, CEF
K K Connect. Learn. Act. European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

lll. Kako popuniti Tabelu 10a (2)

« Plate: bruto plate koje treba isplatiti za angazovanje dodatnih zaposlenih potrebnih za
sprovodenje SR.

 Robai usluge: obuka, stru¢ne usluge, kancelarijska oprema i komunalije (najam prostorija,
elektriCna energija, putni troSkovi, angaZzovanje konsultanata) itd.

« Subvencije: direktna ili indirektna davanja drzave fiziCkim i pravnim licima u vidu gotovine, donacija
ili poreskih olakSica (placanja tokom epidemije kovida-19, za elektri¢na vozila, izvozne subvencije,
subvencije za zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom ili mladih itd).

« Transferi: direktna davanja ili pomoc¢ drzave bez davanja robe ili usluga u zamjenu za to (drzavne
penzije, naknada za sluCaj nezaposlenosti i zdravstvenu zastitu, penzije drzavnih sluzbenika itd).

« Kapitalni rashodi: drzavne investicije koje obuhvataju nabavke neposredno u vezi sa
sprovodenjem SR (energetska infrastruktura, Skole, bolnice, informacioni sistemi, masine itd).

« Ukupno: zbir svih naprijed navedenih kategorija mora biti jednak vrijednosti polja ,Ukupno® iz
Tabele 10b za svaku godinu.

Funded by the
. Act. European Union

A, CEF
K K Connect. Learn



WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

lll. Pristup utvrdivanju troskova ,,odozdo nagore*

U ,Smjernicama za izradu ERP-a“ za Tabelu
10a navodi se:

LAko se reforma sastoji od vise aktivnosti, za
svaku od njih potrebno je pripremiti podtabelu
koja predstavlja osnovu za izradu ukupne tabele
u kojoj se prikazuju troskovi utvrdeni za
strukturnu reformu u celini — ove podtabele ne
moraju da budu uklju¢ene u ERP.”

Pristup ,,odozdo nagore“ zna€i da bi prvo
trebalo utvrditi troSkove svake aktivnosti
pojedinaéno u skladu sa standardizovanim
troSkovima, a zatim bi trebalo izracunati
ukupne troskove reforme kao zbir troskova
svih aktivnost.

A CEF
A

Connect. Learn. Act

Utvrdivanje troskova reforme X (skraceni naziv reforme) (u EUR)

Godina Plate Robai usluge S;lrk;\:‘esr;zgei Kapitalni rashodi Ukupno
Aktivnost 1 (kratak opis)

X

X+1

X+2

Aktivnost 2 (kratak opis)

X

X+1

X+2

Aktivnost 3 (kratak opis)

X

X+1

X+2

(nastaviti za sve aktivnosti u okviru ove reforme)

Ukupni troskovi reforme X

X Zbir Zbir Zbir Zbir Zbir
X1 Zbir Zbir 2Zbir 2Zbir 2Zbir
X+2 Zbir Zbir Zbir Zbir Zbir




‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

lll. Dopunska tabela za standardizovane cijene iz Tabele 10a

MozZe vam biti jednostavnije da izradite
sopstvenu tabelu standardizovanih cijena po
jedinici troSkova odabranih kategorija.

Primjera radi, za zarade mogu postojati
kategorije kao Sto su zaposleni na najnizem
nivou, zaposleni na srednjem nivou |
zaposleni na rukovodecim polozajima. lli, za
robu | usluge, kategorije mogu Dbiti
kancelarijska oprema, komunalije, razliCite
vrste obuke (u zemlji ili u inostranstvu) i
angazovanje konsultanata  (domacih |
medunarodnih).

A CEF
A

Connect. Learn. Act

Kategorija Jedinica mjere Cena
1. Zarade
« Visinivo Mesec
« Srednji nivo Mesec
« Nizi nivo Mesec
2. Roba i usluge
+ Obuka
- Uinostranstvu Osoba / godina
- Uzemlji Osoba / godina
« Konsultantske usluge
- Domate Osoba / dan
- Medunarodne Osoba / dan
« Kancelarijska oprema Osoba / dan
« Komunalne usluge Osoba / dan




WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

lll. Tabela 10b iz ,,Smjernica za izradu ERP-a“;:

Tabela 10b: Finansiranje strukturne reforme: NAZIV REFORME) (u EUR) (popuniti po jednu tabelu za svaku reformu)

Drugi
Budz D Tek
. udzet Lokalni domai IPA ruga Projektni | 1ok treba
Godina centralnog .. . A . bespovratna . dase Ukupno
) . budzeti izvori javnih | fondovi krediti .
nivoa drzave . . sredstva utvrdi
finansija

Godina X
Godina X+1
Godina X+2

Metodolosko objasnjenje tabele:



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

‘ WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

lll. Kako popuniti Tabelu 10b (1):

« Uzimaju se u obzir samo javni izvori finansiranja, ukljuCujuci tekuce prihode,
bespovratna sredstva i sredstva IPA.

« U tabelu se unose svi javni izvori finansiranja, kako domaci tako i inostrani, |
kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

 Planirane isplate sredstava unose se u tabelu za odgovarajuce kategorije
izvora finansiranja. Ne njihove obaveze, namjere ministarstava ili neki drugi
interni planovi koji nisu odobreni!

« Sviizvori sredstava moraju biti stvarno obezbijedeni.

« Koristi se medunarodno prihvac¢ena kategorizacija svih dostupnih izvora
finansiranja.

. CEF
K K Connect. Learn. Act. European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Ill. Kako popuniti Tabelu 10b (2):

 Budzet centralnog nivoa drzave: stvarno obezbijedena sredstva iz centralnog drzavnog budzeta i u
skladu sa srednjoro¢nim planom rashoda.

* Lokalni budzeti: stvarno obezbijedena sredstva iz lokalnih ili regionalnih budzeta i u skladu sa
srednjoro¢nim planovima rashoda lokalnih samouprava.

* Drugi domagdi izvori javnih finansija: stvarno obezbijedena sredstva iz fonda za zdravstveno
osiguranje, fonda za penziono osiguranje i investicionih fondova koji se finansiraju od strane javnih
preduzecda.

« |IPA fondovi: samo potvrdeni projekti IPA, oni koji su blizu poCetka realizacije.

« Druga bespovratna sredstva: stvarno obezbjedena sredstva bilateralnih ili multilateralnih donatora,
isklju€ujuci sredstva IPA.

* Projektni krediti: stvarno obezbijedena sredstva inostranih bilateralnih ili multilateralnih donatora, bez
obzira na to da li se uplacuju u budzet ili direktno korisnicima.

« Tek trebada se utvrdi: dio sredstava potreban za sprovodenje SR ali izvor finansiranja joS nije utvrden
(u fazi pregovora). Prema ,Smjernicama“ Evropske komisije, vrijednost ovog polja mora biti jednaka nuli
u Godini X.

« Ukupno: zbir svih sedam prethodno navedenih kategorija; mora biti jednak vrijednosti polja,Ukupno® iz
Tabele 10a za svaku godinu.

. CEF
K K Connect. Learn. Act. European Union



WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

lll. Sta znaéi izraz ,,stvarno obezbjedena“ sredstva?

Budzet
centralnog nivoa
drzave i lokalni
budzeti

Stvarno obezbjedena sredstva

Drugi domacdi izvori
javnih finansija

IPA fondovi

Samo sredstva
odobrena u
budzetu za
Godinu X i

odobrena u
srednjorocnom
okviru rashoda

za X+1 i X+2

A CEF

K Connect. Learn. Act.

Zvani¢no
usvojeni
finansijski plan
institucije od
koje se

ocCekuje da ¢e
obezbijediti
sredstva

Samo sredstva
postojecih projekata
IPA ili projekata koji

su blizu pocetku
realizacije ili koji su
odobreni u skladu sa

planskim
dokumentima IPA

Druga bespovratna
sredstva i projektni

krediti

Samo odobrena
sredstva ili
opredijeljena
bespovratna
sredstva. lzuzeci su
sredstva koja
pocinju da se koriste
ubrzo nakon
usvajanja nacrta
sporazuma




STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

V. Pouke o procjeni troskova koje treba upamtiti (1)

-

Strukturna reforma bez procijenjenih troSkova je samo spisak zelja

2. Kvalitetna procijenjena troSkova je u korelaciji sa kvalitetom definisanja strukturne
reforme

3. Po zavrSetku procjene troSkova, najveci izazov u budzetiranju su fiskalna
ograni¢enja

4. Ta€no utvrdivanje troSkova svake aktivhosti omogucava tacno utvrdivanje troskova
svake strukturne reforme

5. Procjena troSkova ne podrazumijeva samo odredivanje troSkova strukturne reforme,
vec i definisanje javnih izvora iz kojih ¢e se ona finansirati

6. Kada nacionalni finansijski planovi ne pokrivaju troSkove u godinama X+1 i/ili X+2, ne

povecavajte finansiranje odobreno za godinu X

. CEF
Ao Funded by the -
K K Connect. Learn. Act. European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

V. Pouke o utvrdivanju troskova koje treba upamtiti (2)

7. Sto su aktivnosti jasnije i preciznije formulisane i njihovi tro$kovi utvrdeni, to
je vaSa pozicija u pregovorima o buzetu jaCa

8. Saradnja je kljuéna — procjenom troSkova se ostvaruju najbolji rezultati kada
Jfinansijski“ i ,sektorski“ drzavni sluzbenici saraduju na utvrdivanju troSkova kao
tim (Ministarstvo finansija sa resornim ministarstvima, eksperti iz oblasti strukturne
reforme sa zaposlenima u resornim ministarstvima)

9. Procijenjeni troSkovi moraju biti usaglaseni sa budzetskim kalendarom

10. Fiskalni uticaj troSkova SR treba da bude uskladen sa makroekonomskim i
fiskalnim okvirom



WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

V. Primjeri koris¢enja Metodologije
za procjenu troskova

k, CEF
K K Connect. Learn. Act European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Primjer 1

Povecanje inkluzivnosti predskolskog obrazovanja

OPIS mjere
Slozena mjera koja obuhvata ulaganja, nabavku opreme, subvencije i novo
zapoSljavanje, i za koju se kombinuju razliCiti izvori finansiranja

KLJUCNI ASPEKTI METODOLOGIJE
Sistematsko definisanje kategorija troSkova i izvora finansiranja
,2Dodatni troSkovi“ su troskovi u poredenju sa godinom pre uvodenja reforme



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Opis mjere

Skupstina je usvojila zakon o obaveznom predskolskom obrazovanju i vaspitanju poCevsi
od pete godine starosti, uz pratece mjere za povecanje stope pohadanja predskolskog
obrazovanja sa 75 na 100 odsto u roku od 3 godine.

Aktivnosti, troSkovi i izvori finansiranja:

« Otvaranje 100 predskolskih institucija uz prosje¢ne troskove od po 250,000 EUR
(80% investicije pokrivene iz kredita Svetske banke; 20% oprema)
Zaposljavanje jos 300 vaspitaCa sa prose¢nom bruto platom od 600 EUR
Subvencije lokalne samouprave za siromasnije porodice, uz procijenjeni obuhvat
20% ukupnog broja djece i godiSnje troSkove od 960.000 EUR

. CEF
K K Connect. Learn.Act. ~ Europe an Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Tabela za utvrdivanje troskova 10a (u 000 EUR)

Godina Plate Robaiusiuge | Subvenciei NI UKUPNO
transferi rashodl

360 1 .000 4 000 95.552
X+1 1.080 2.000 480 8.000 11.560
X+2 2.160 2.000 960 8.000 13.120
gKUPN 3.600 5.000 1.632 20.000 30.232

[ X: 20 ustanova; X+1, X+2: 40 ustanova ]

\ 4
X: 50 novih vaspitaca; X+1: 100; X+2: 150

X+1 i X+2: troskovi obuhvataju sve novozaposlene vaspitace (tj. i one zaposlene u
godinama X i X+1), jer nisu bili zaposleni u godini pre uvodenja reforme (X-1), koja
predstavlja osnovnu godinu za ovu tabelu.

Subvencije za siromasnije porodice takode se uvode postepeno.




STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Tabela finansiranja 10b (u 000 EUR)

. Drugi
Budzet R Druga | Tektrepa
centralno Lokalni e bespovrat | Projektni
: . . izvori o dase UKUPNO
g nivoa budzeti o na krediti :
. javnih utvrdi
drZave : ; sredstva
finansija
X 1.360 192 4.000 5.552
X+1 3.080 480 8.000 11.560
X+2 4.160 960 8.000 13.120
P ge0 1632 20.000 30.232
A /I\ /I\
Subvencije za djecu |zgradnja ustanova

Plate vaspitaCa
4 CEF Opremanje ustanova ...

Connect. Learn. Act.




STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Primjer 2

Racionalizacija i restrukturiranje javnog preduzeca

OPIS mjere
mjera podrazumeva ustede budzeta

KLJUCNI ASPEKTI METODOLOGIJE
Tretman smanjenja budzetskih rashoda
Samo neposredni troSkovi se unose u tabelu



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Opis mjere

Vlada namjerava da restrukturiSe javno preduzece za ZelezniCki saobracaj radi
povecanja efikasnosti.

Aktivnosti, troSkovi i izvori finansiranja:

« Godina X: smanjenje broja zaposlenih za 500 i pla¢anje neizmirenih obaveza prema
radnicima. Usteda rashoda za plate u iznosu od 2,4 miliona EUR, placanje obaveza u
iznosu od 5 miliona EUR

« Godina X+1: svojinska transformacija: konverzija dugovanja u kapital + otkup akcija
manjinskih akcionara po ceni od 30 miliona EUR

* Godine X+1 i X+2: restrukturiranje poslovanja uz inostranu pomo¢, ukupni troSkovi
konsultantskih usluga 0,5 miliona EUR

* Sve troSkove Ce snositi budzZet centralnog nivoa drzave

. CEF
K K Connect. Learn. Act. Europe: an Union




STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Tabela za utvrdivanje troskova 10a (u 000 EUR)

Godina Plate Robaii usluge SUOTETE ! Kapltalnl UKUPNO
transferi rashodi

2.600 2.600

X+1 -2.400 250 0 30.000 27.850

X+2 -2.400 250 0 0 -2.150

gKUPN -2.200 500 0 30.000 28.300
¥ [ Konsultanti i otkup akcija manjinskih akcionara. ]

X: 5.000 za pla¢anje obaveza manje 2.400 na ime uSteda zarada.

X+1i X+2: uStede za zarade su trajne (u poredenju sa godinom prije uvodenja reforme)
i unose se sa negativnim predznakom.

Mogu se javiti sekundarni efekti, primjera radi troSkovi doprinosa za socijalno osiguranje/osiguranje za slucaj
nezaposlenosti za otpu$tene radnike; dobit restrukturisanog preduzec¢a. Tabela za utvrdivanije troSkova obuhvata
samo neposredne troskove mjere a ne i ukupne fiskalne implikacije.




STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Primjer 3

Uvodenje fiskalnih kasa

OPIS mjere
mjera za unaprjedenje naplate javnih prihoda

KLJUCNI ASPEKTI METODOLOGIJE
Obuhvat efekata na prihode u tabeli za utvrdivanje troSkova
Slucaj bez dodatnih troSkova



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Opis mjere

Svi privredni subjekti koja imaju zakonsku obavezu uvesce fiskalne kase.

Aktivnosti, troSkovi i izvori finansiranja:

* Godina X-1 (pre uvodenja reforme u ERP-u): usvojen zakon kojim je propisana
obaveza uvodenja fiskalnih kasa. Razvijen je i testiran neophodni softver.

« Godina X: privredni subjekti nabavljaju i uvode fiskalne kase. DrZzava daje poreski
podsticaj od 500 EUR svakom od oko 10.000 privrednih subjekata koje uvode
fiskalne kase (5 miliona EUR).

« OcCekuje se povecanje prihoda od PDV-a za 75 miliona EUR godiSnje, od ¢ega jedna
treCina ukupnog efekta (25 miliona EUR) ve¢ u godini X.

« Za sprovodenje mjere nije potrebno dodatno zaposljavanje.

A, CEF
K K Connect. L

Funded by the
earn.Act.  Europe an Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Tabela za utvrdivanje troskova 10a (u 000 EUR)

Godina Plate Robaiusiuge ) || Subvenciei NI UKUPNO
transferi rashodi
X 0 0 0 0

0
X+1 0 0 0 0 0
X+2 0 0 0 0 0
gKU PN 0 0 0 0 0

Fusnota: Ocek{vani dodatni prihodi pve mjere su 20 miliona EUR u godini X i 75 miliona EUR godiSnje u
odinama X+1[i X+2. A4
TroSak softvera nije ukljucen jer je on izraden i placen prije uvodenja reforme u
ERP (u godini X+1).

Vv

[ Nema novog zapoSljavanja = dodatni troSkovi jednaki nuli. }

Ocekivani efekti na prihode navode se samo u fusnoti:
Godina X: 1/3 o¢ekivanih dodatnih prihoda (25 mil. EUR) minus o&ekivano smanjenje prihoda po osnovu poreskog
podsticaja (5 mil. EUR). Godine X+1, X+2: efekat u punom obimu (75 mil. EUR).




STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Alternativan nacin podrske uvodenju fiskalnih kasa

[ Umijesto poreskog podsticaja, svaki privredni subjekat dobija subvenciju od 500 EUR }
(ukupno 5 mil. EUR)

Godina Roba i usluge Subvencug ' Kapitalni rashodi UKUPNO
transferi

0 0 5
X+1 0 0 0 0 0
X+2 0 0 0 0 0
UKUPNO 0 0 5 5

Fusnota: Ocekivani dodatni prihodi ove mjere su 25 miliona E\JR u godini X} 75 miliona EUR
godiSnje u godinama X+1 i X+2.

Subvencije za fiskalne kase su predstavljene u tabeli. Ocekivani efekat na prihode za godinu X sada je veéi za 5
miliona EUR jer nema smanjenja po osnovu poreskog podsticaja.

% CEF —

Learn. Act



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Primjer 4

Promovisanje obnovljivih izvora energije

OPIS mjere
mjera kod koje troskovi (rashodi) zavise od dostupnog finansiranja

KLJUCNI ASPEKTI METODOLOGIJE
Realno planiranje izvora finansiranja
Kategorija ,tek treba da se utvrdi“ u tabeli finansiranja



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Opis mjere

Drzava namjerava da subvencioniSe proizvodnju i potroSnju obnovljivih izvora energije
(OIE).

Aktivnosti, troSkovi i izvori finansiranja:
« Godina X: izrada softvera za trziSno orijentisane mehanizme podrSke (aukcije i
premije); 600.000 EUR za softver i 67.000 EUR za dodatno zaposljavanje
* Godine X+1 i X+2: isplata premija za potrosnju OIE u procijenjenom iznosu od
ukupno 600.000 EUR.
« Godine X do X+2: subvencije za ulaganje u kapacitete za OIE finansirane iz
sredstava medunarodne pomoci:
Sredstva IPA ve¢ programirana u iznosu od 5 miliona EUR ali isplata je uslovljena
postojanjem trziSnog mehanizma
«  Potpisan sporazum o kreditu od 10 miliona EUR sa Svetskom bankom, koja je navela
spremnost da odobri zajam od jo$ 5 miliona EUR pod uslovom da se mjera pravilno
sprovodi i da su pocetni rezultati sprovodenja dobri.




‘ STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED

WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Tabela finansiranja 10b (u 000 EUR)

[ Pocinjemo od ove tabele jer iznos subvencija zavisi od dostupnih sredstava. ]
Budzet . Drugi domaci Druga SN

Godina centralnog LOK?MI. izvori javnih IPA fondovi bespovratna | Prqel@n I ‘ LEkiEEE .da I

, . budZeti o krediti se utvrdi

nivoa drzave finansija sredstva
X 667 0 2.000 0 2.667
X+1 367 1.500 4.000 0 5.867
X+2 367 3.500 4.000 5.000 12.867
Ukupno 1.401 5.000 10.000 5.000 21.401

A

X: 600 softver, 67 plate
X+1, X+2: 300 premije, 67 plate

X: 0 jer su trzidni mehanizmi uslov
X+1, X+2: manje uéeste u X+1 iz predostroZnosti

Vec¢ potpisan, ali manje planirano u X iz predostroznosti.

Pregovori u toku, sredstva jo$ nisu obezbjedena.

A CEF
A

K Connect. Learn. Act



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Tabela za utvrdivanje troskova 10a (u 000 EUR)

7~ O\
Godina Roba i usluge Subvencug ' Kapitalni rashodi UKUPNO
transferi
X 67 600 :

0 2.667
X+1 67 0 5.800 0 5.867
X+2 67 0 12.800 0 12.867
UKUPNO 201 600 20.600 0 21.401
X: Planirano finansiranje iz ve¢ potpisanog zajma Svetske banke.
X+1: Zajam Svetske banke + prva sredstva IPA + premije iz budzeta.
X+2: Zajam Svetske banke + preostala sredstva IPA + premije + moguéi dodatni zajam.
e A\
Iz budzetske perspektive ovi rashodi su subvencije, iako ¢e primaoci koristiti te subvencije za
investicije.
- J

k, CEF
.K. s Ui -
K K Connect. Learn. Act European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Primjer 5

Program zaposljavanja mladih

OPIS mjere
mjera koja se mijenja i Cije trajanje se produzava u toku sprovodenja

KLJUCNI ASPEKTI METODOLOGIJE

Obuhvat mjera koje se prenose u naredne periode tokom viSe od 3 godine
Obuhvat mjera koje trpe izmjene tokom sprovodenja

,Dodatni troSkovi“ su troSkovi u poredenju sa godinom pre uvodenja reforme



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Opis mjere

Vlada je usvojila skup mjera za podrsku zapoSljavanju mladih koje ¢e sprovesti Drzavna
sluzba za zaposljavanje (DSZ).

Aktivnosti, troskovi i izvori finansiranja:

* Godina X: mehanizam za sprovodenje, zaposljavanje novih savetnika DSZ (40.000
EUR godisnje) i njihova obuka (30.000 EUR)

« Godina X+1: ukljuCivanje korisnika u ove mjere, isplata sredstava podrske u

ukupnom iznosu od 2 mil. EUR (20% budzet, 80% IPA).

Godina X+2: isto kao X+1, finansiranje pove¢ano na 3 mil. EUR.

A, CEF
K K Connect. Learn. Act. European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Tabele za utvrdivanje troSkova i finansiranja 10a i 10b (u 000 EUR)

Roba i usluge Subvencije i transferi Kapitalni rashodi UKUPNO
X 40 30 0 70

0

X+1 40 0 2.000 0 2.040

X+2 40 0 3.000 0 3.040
UKUPNO 120 30 5.000 0 5.150

. . . IZl)rugildlomgéi . Uil oo | Tektreba da se
gentralnog Lokalni budzeti izvori Ja\.’.mh IPA fondovi bespovratna Projektni krediti utvrdi UKUPNO
nivoa drzave finansija sredstva

X 70 0 70
X+1 440 1.600 2.040
X+2 640 2.400 3.040
Ukupno 1.150 4.000 5.150

k, CEF
.K. s Ui -
K K Connect. Learn. Act European Union



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Izmjene tokom prve godine sprovodenja

DoSslo je do teSkoéa sa sprovodenjem ove mjere:

o Angazovanje i obuka savjetnika DSZ odlozeno je i bice zavrSeno tek sljedece godine, pa je
polovina troSkova prenijeta u tu godinu

o Prvi korisnici ¢e primiti pomoc tek u drugoj polovini sledece godine

o Sredstva IPA shodno tome joS uvijek nece biti dostupna sledeée godine

Vlada je usvoijila sledece korektivhe mjere:

« Sledeca godina: cio iznos subvencija obezbijediCe se u budzetu, ali ce suma biti
prepolovljena u odnosu na prvobitne planove

* Naredne godine: trajanje mjere se produzava za godinu dana. Bi¢e obuhvaceno viSe

korisnika u poredenju sa prvobitnim planom, uz dodatno finansiranje iz budzeta u iznosu

od 300.000 EUR godisnje

Promene Ce biti iskazane u narednom ERP-u




STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Amended costing table in the next ERP (in 1000 EUR)

Godina | Plate Roba i usluge Subvenciei | - itaini rashodi UKUPNO
transferi

X 40 1.000 0 1.055
X+1 40 0 2.300 0 2.340
X+2 40 0 3.300 0 3.340
UKUPNO 120 15 6.600 0 6.735
Fusnota: Bazna godina u odnosu na koju se racunaju dodatni troskovi je X-2.
: , Ovo su i dalje dodatni troskovi jer se porede Trajanje mjere je produzeno za godinu dana.
SSod_lna . 1 Sad ono sa godinom pre uvodenja reforme (X-2) a Subvencije su povecane za iznos dodatnog
Sto je godina X+1 bila ne sa poslednjom godinom prije ovog ERP- finansiranja koje se sada obezbjeduje iz budZeta, ali
u prethodnom ERP-u. a. Ovo treba objasniti u fusnoti uz tabelu. je ukupni iznos u godini X (X+1 u prethodnom ERP-
u) prepolovljen u odnosu na prvobitni plan.

Act



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Amended financing table in the next ERP (in 1000 EUR)

BudZet ; Drugi domaci Druga o

Godina centralnog LOkélm. izvori javnih IPA fondovi bespovratna PrOJeKtp I L] .da UKUPNO

: . budzeti T krediti se utvrdi

nivoa drZave finansija sredstva
X 1.055 0 1.055
X+1 740 1.600 2.340
X+2 940 2.400 3.340
chen 2.735 4,000 6.735

Godina X je sada

ono sto je godina Uveéano za dodatne Sredstva IPA neée biti dostupna u godini X kao $to
X+1 bila u prethod- subvencije koje se sada je prvobitno bilo planirano (godina X+1 u

nom ERP-u. pruzaju iz budZeta. prethodnom ERP-u).

A CEF
A

K Connect. Learn. Act



STRUCTURAL REFORMS BETTER INTEGRATED
WITHIN FISCAL FRAMEWORKS

Kako izbje€i sprovodenje reformi duze od tri godine?

PLANIRAJTE UZASTOPNE A NE NEPREKIDNE REFORME

o Primjera radi, umjesto opste mjere usmjerene na zaposljavanje koja se svake godine
dopunjava novim aktivnostima, uvedite niz manjih mjera u uzastopnim ERP-ovima (npr.
jedne godine za nezaposlenost mladih, druge godine za ucesc¢e Zena na trzistu rada, itd)

o  Pri prvom uvodenju mjere planirajte i poslednju godinu sprovodenja

UKLJUCITE SAMO REFORMSKE DIJELOVE MJERA

o Primjera radi, formiranje sistema podrske za inovacije, MSP ili poljoprivredu, ukljucujuci i
uvodenje tog sistema u punom obimu, predstavlja reformu, dok neprekidno pruzanje
podr8ke u naknadnim godinama vise nije reforma (iako se i dalje vrSe odredene izmjene)

ZAMIJENITE REFORME KOJE NE DAJU REZULTATE NOVIM

o Primjera radi, kada se reforme ne sprovode iz razloga nedostatka kapaciteta, finansiranja
illi prioritizacije, ili kada moraju biti znacajno izmijenjene kako bi postale djelotvorne i
izvodljive, zamijenite ,stare” reforme novima

A, CEF
K K Connect. Learn. Act. European Union
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